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RESERVADO

Asunto: Alcance y aplicacion del concepto "Gastos en exploracidn e inversiones
en explotacién (Gel)" previsto en la Resolucién 695 de 2024.

Cordial saludo.

En atencién a la solicitud de concepto con radicado 20261004454852 de 24 de
febrero de 2026, relacionada con la temética indicada en el asunto, se precisa
gue de conformidad con lo establecido en el numeral 22 del articulo 12 del
Decreto Ley 4134 de 2011, “por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria,
ANM, se determina su objetivo y estructura organica” modificado por el
Decreto 1681 de 2020, corresponde a esta Oficina Asesora Juridica, elaborar
conceptos juridicos sobre las normas, proyectos o materias legales que
afecten o estén relacionadas con la misién, objetivos y funciones de la Entidad,
no obstante se aclara que, el presente es emitido en los términos establecidos
en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1¢ de la Ley
1755 de 2015, razén por la cual carece de efectos vinculantes!.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este concepto estd dirigido a brindar una
ilustracién juridica general y no particular, en tratdandose de casos
particulares, debera estarse a la decision que de conformidad con sus
competencias legales corresponda al area misional o entidad
encargada.

La solicitud formulada se enmarca en aclarar el alcance y aplicacion del
concepto "Gastos en exploracion e inversiones en explotacién (Gel)" previsto
en la Resolucién 695 de 2024.

Indica el peticionario que la Resolucién 695 de 2024, por medio de la cual se
adoptaron los criterios para evaluar y obtener la habilitaciéon de interesados en
participar en los procesos de seleccion objetiva que adelante la Agencia
Nacional de Mineria para la adjudicacién de Areas de Reserva Estratégica

1 Al respecto es importante advertir lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia C-542 de 2005 en
cuanto a que: “Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se orientan a
afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan deberes u obligaciones ni otorgan
derechos. En el evento que el concepto se emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcién de
acogerlo o no acogerlo y, en principio, su emisién no compromete la responsabilidad de las entidades
publicas, que los expiden, ni las obliga a su cumplimiento o ejecucién.”
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Mineras AEM, consigné la expresion “Gastos en exploracion e inversiones en
explotacidon (Gel)”, la cual emplea como variable de ajuste de los indicadores
financieros (liquidez, endeudamiento y, cuando corresponda, patrimonio neto
ajustado) cuando el proponente o sus integrantes tengan compromisos de
inversién previamente adquiridos con la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en
titulos mineros vigentes, cuya ejecucién esté prevista dentro de los doce (12)
meses siguientes a la Solicitud de Habilitacién. La norma exige que dichos Gel
a ejecutar, sean certificados por revisor fiscal o contador publico.

Que en lo que respecta a la tipologia A, el paragrafo 2 del articulo 25 de la
mencionada resolucién, prevé expresamente el ajuste por concepto de gastos
en exploracidén e inversiones en explotacién (Gel), cuando existan compromisos
de inversidn previos y vigentes con la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en
titulos mineros activos, derivados de planes de trabajo e inversiéon (PTI) o
programas de trabajos y obras (PTO), programas aprobados u otros
documentos analogos, incorporando dichos Gel al respectivo ajuste financiero.

Bajo este contexto, puntualmente solicita se precise la definiciéon oficial,
normativa y operativa del concepto “gastos en exploracion e inversiones en
explotacion (Gel)” previsto en la Resolucion 695 de 2024, indicando con
claridad qué rubros contables y/o presupuestales comprende la expresién
“gastos en exploracion” y cuales integran el concepto de “inversiones en
explotacidon”, asi como si existen lineamientos técnicos o guias que orienten su
identificacién, desagregacion y certificacién, incluyendo referencias especificas
a PTI, PTO, programas aprobados u otros instrumentos equivalentes.

Ante lo solicitado, se da respuesta en los siguientes términos:

La Resolucién 695 de 2024, al establecer los requisitos de capacidad financiera
para los interesados en habilitarse en los procesos de seleccidn objetiva,
solicita el: “Certificado de los gastos de exploracion realizados y las
inversiones, firmado por revisor fiscal o contador”. En este sentido, el
requisito financiero para la habilitacion no detalla rubros asociados a
la explotacion.

Ahora bien, es importante aclarar que cada empresa es responsable de definir
su estructura de costos, gastos e inversiones y, por ende, de elaborar sus
estados financieros bajo las normas contables vigentes (NIIF).

En consecuencia, corresponde a cada solicitante identificar y clasificar sus
rubros como "gastos de exploracion" de acuerdo con su manejo contable
interno. No obstante, el certificado exigido debe respaldar que los montos
reportados estan vinculados a titulos mineros otorgados y vigentes, ejecutados
en el afo inmediatamente anterior a la solicitud, asi como las inversiones a
realizar segun el documento técnico aplicable y proyectado por el solicitante
de la habilitacién.
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Frente a los marcos regulatorios que orientan esta conceptualizacién, se
remite a las siguientes disposiciones:

. Ley 685 de 2001 (Art. 78): Define los trabajos de exploracién como
los estudios y obras necesarios para establecer la existencia, ubicacién,
geometria, cantidad y calidad del mineral, asi como la viabilidad técnica de
su extraccion y el impacto ambiental y social de dichas labores.

J Ley 685 de 2001 (Art. 80): Establece que la etapa de exploracién
estd dirigida a calcular técnicamente las reservas, determinar las
caracteristicas de los yacimientos, elaborar el plan minero (PTO) y definir
los métodos de explotacién y la escala de produccion factible.

o Ley 685 de 2001 (Art. 84): Establece el Programa de Trabajos y
Obras como parte de las obligaciones del contrato, el cual se presenta
como resultado de los estudios y trabajos de exploracion, antes del
vencimiento definitivo de este periodo.

o Resolucion 143 de 2017: adopta los términos de referencia
sefialados en el literal f del articulo 271, los articulos 278, 339 y 340 de la
ley 685 de 2001, para la elaboracién del Programa de Trabajos y Obras y
del Programa Minimo Exploratorio, del cual hace parte los Anexos Ay B
para la descripcién de las actividades propuestas a desarrollar en la etapa
de exploracién del contrato de concesion minera.

J Resolucidon 299 de 2018: Incluye en los anexos de los términos de
referencia los estandares internacionales acogidos por CRIRSCO. (Titulo 3):
Detalla la estructura de los términos de referencia para los trabajos de
exploracién, identificando las cuatro fases correspondientes y los
contenidos técnicos que deben desarrollarse en cada una.

En suma si bien no existe en el contexto de la resolucién 695 de 2024 una
definicion expresa del concepto “gastos en exploraciéon e inversiones en
explotacion (Gel)”, tal debe entenderse en el marco de lo que al respecto
establecen en particular sus articulos 25, 32 y 39, haciendo hincapie en que
corresponde al interesado en obtener la habilitacion para participar en los
procesos de seleccidn objetiva para la adjudicacién de Areas de Reserva
Estratégica Minera AEM que adelante la ANM, de acuerdo con su clasificacion
de gastos, previsidn financiera y ejercicios contables propios, su determinacién
con el fin de elaborar y aportar el certificado de los gastos de exploracién
realizados y las inversiones previstas, firmado por revisor fiscal o contador.

En todo caso la ANM, verificara que la informacién aportada permita
comprobar la relacién directa entre los gastos reportados y los titulos mineros
vigentes. En caso de que la documentacion sea incompleta o insuficiente, la
entidad podra requerir subsanacién conforme al procedimiento establecido en
la Resolucién de Habilitacién.

De igual manera la Agencia Nacional de Mineria, queda a su disposicion para
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orientarle sobre las acciones requeridas en los procesos de habilitacion y
presentacion de ofertas en las rondas mineras vigentes, a través de
socializaciones virtuales con los profesionales de los equipos de la
Vicepresidencia de Promocién y Fomento y la Vicepresidencia de Contratacion
y Titulacién, dependencias a las cuales podra acudir frente a inquietudes
particulares en el proceso.

En los anteriores términos doy respuesta de fondo a su solicitud, reiterando
que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

En los anteriores términos se rinde el concepto solicitado.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE SAUL ROMERO VELASQUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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